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GIRIS

Karsi1 karsiya bulundugumuz hava kirliligi sorununu ¢ézebilmek, éncelikle bu sorunun
dogasinin iyi anlagsilmasina, daha da énemlisi, diger sorunlarla iliskisinin
anlagilabilmesine baglidir.

Daha acik bir deyimle, bircok ilimizde hatta temiz havali olmasi beklenen kirsal karakterli
yOrelerimizde yasanmakta olan;

- Hava kirliligi,

- Su kirliligi,

- Deniz kirliligi,

- Garalta kirliligi,

- Ahlaki kirlilik,

- Trafik kesmekesi,

- Orman yanginlari,

- Kente asir hizdaki gog,

- Kamu arazilerinin isgali,

- Mafya'nin, etki alanini genisletmesi

gibi cesitli bozulmalarin &nlenebilmesi, bunlarin birbirlerinden bagimsiz olmadiklarini, bunlar ve
daha onlarca kirlilik cesidinin ayni kaynaklardan lreyen sorunlarin kendi aralarinda yaptiklari
"sorun bilesikleri” oldugunun net olarak anlasilabilmesine baglidir.

Bu siirece "sorunlar kimyasi" adini vermek pek yanhs degildir. Nasil ki maddeler kimyasi'nda
100 kadar element kendi aralarinda milyonlarca madde (bilesik) olusturuyorlarsa, sorunlar
kimyasi'nda da az sayidaki Toplumsal Sorun Elementi, binlerce degisik gériiniislii sorun
yaratmaktadir.

Su cok 6nemlidir ki, hava kirliligi olarak gériinen sorunu analiz edip hangi Kaynak Sorunlar'dan
olustugunu tam anlayamazsak, sunlardan birisiyle karsilasmamiz kaginilmazdir:

(1)Ya sorunun ¢ézimuinde bir ilerleme olmayacak, hava kirliligini bagimsiz bir sorun olarak ele
alip cbézmeye calisanlar 6zglvenlerini kaybedip micadeleden vazgegeceklerdir,

(2)Ya da, cok dar alanlarda ve gegici sireler icin sorun kontrol altina alinmig "gibi" gériinecek,
ama bir slire sonra sorun daha da genislemis ve muhtemelen bagka alanlara da yayilmis olarak
ortaya ¢ikacakitir.

Ornegin, tankerlerle su tasimak ya da kuyu agmak, bundan 10 yil kadar evvel istanbul'da
yasanmaya baslanan su sorununu biraz "¢bzer gibi" gérinmus ve fakat sorunun anlagiimasini
engelleyerek bugiin Dunya'nin incisi Istanbul'da kolera gibi utang verici durumun ortaya ¢cikmasina
yol agmistir.

Hava kirliligi de bazi kentlerde dodal gaz ya da ithal kémir yoluyla "¢dzllir gibi" olmus
durumdadir. Ama ya sorun bir bagka alana (6rnegin pahal 1sinma nedeniyle ekonomik alana)
tasinmis ya da daha blylk baska sorunlar i¢in yiginak olusmaya baslamistir.

Birgok ilimizdeki hava kirlili§i sorununun dogal gaz ya da ithal kémurle ¢6zimlenebilecedi ¢6zimu
Uzerinde hemen herkes uzlasmisken, bdyle bir iddia ilk anda ¢arpici, hatta akildigi gériinebilir. Ama
sorunlarin kimyasi, yani hava kirliligine yol acan nedenleryoluyla kirlilik olgusuna bakildiginda, bu
yaklasimin hi¢ de dyle olmadigi anlasilacaktir.

Hava kirliligi sorunu, bir sorunlar bilesiginin gesitli fizik, sosyal ve ahlaki ylzeyler (su, toprak, deniz,
sessizlik, ulagim, can givenligi, erdem gibi) Gzerindeki gblgelerinden ibaret olup bagimsiz bir hava
kirliligi sorunu olarak COZULEMEZ.



Hava kirliligi ancak ona yol acan g¢ok sayidaki nedeni ortadan kaldiracak (ya da en azindan
etkilerini azaltabilecek) énlemlerin tiimiinden olusan bir "paket" tanimlanarak ¢ézimlenebilir.

Aciklanan bu "sorun bilesigi"nin cesitli yansimalarindan birisi olan kent nUfusunun asir
kalabaliklasmasina karsison zamanlarda &nerilen vize ya da pasaport uygulamasi, mevcut
sorunlarin hi¢ anlasiimadiginin net bir gdstergesidir. Dogrusu, hava kirliligi, su yoklugu, kolera gibi
"kismi belalar'dan ¢ok, "sorunu anlamamak" meselesinden daha ¢ok korkulmalidir. Ginkl bu
sorunun garesi ve de Uretebilecegi yeni dertlerin siniri yoktur.

Bu raporda, bir¢ok ilimizdeki hava kirliliginin kaynaklari i¢cinden yalnizca "konut isitmaya bagh"
olanlar incelenmistir. Bu, kirliligin bagskaca nedenleri bulunmadigi ya da onlarin 6nemsiz olduklar
anlamina gelmemektedir.

Verilmek istenilen mesaj, sorunun, bu tlr bir neden-sonug sistematigi icinde ve bu dizeydeki bir
ayrintida incelenmesinin geregidir.

Dikkat edilmesi gereken ikinci nokta, bu raporda énerilen ¢ézimlerin hepsi gergeklestirilse dahi
hava kirliliginin bltinldyle ortadan kalkmayacagidir. GUnki raporun incelenmesinden de
anlasilacagi Uzere Oyle nedenler vardir ki, ¢6ziimleri bu raporun kapsamini agmaktadir. Bununla
beraber programin, kirliligin d6nemli bir béliminu yokedecegdi de beklenmelidir.

Galismanin, génallld kuruluslarimiza ve sorunu anlayip ¢ézmek isteyebilecek kamu gérevlilerimize
bir ipucu olusturacagi imidiyle.

Tinaz Titiz
3 Eylul 1994



KULLANILAN NOTASYONUN ACIKLAMASI

Hava kirliliginin sebepleri iginde yalnizca "konut Isitmasi kaynakl" olanlarin nedenlerinin
incelendigi bu dokiimanda, her nedene yol acan alt neden ya da nedenler, giderek saga yanasarak
siralanmistir.

Ornegin, T'nin sebebi U; U'nun sebebi V ve V'nin de sebebi X, Y, Z iseler bu su sekilde
gosterilmistir:

T
u
\Y
X
Y
Z
Diger yandan, her soruna yol acan sebeplerin kolay izlenebilmesi icin bunlara (A,B,C,,..), (a,b,c,...),
(1,2, 3,...), (i, i, ii,...) gibi bashklar koyulmustur. Yani yukaridaki érnek su sekilde gdsterilmistir:
(A)Sebep: T
(a)Sebep: U
(1)Sebep: V
(i)Sebep: X
(ii)Sebep: Y
(iii)Sebep: Z

Nihayet, ¢c6zim o6nerileri de "uc sebep" denilebilecek nedenler icin verilmistir. Yukaridaki érnek
alindiginda, T, U ve V nedenleri igin herhangi bir ¢6zim &nerisi verilmemistir. Clnk( onlarin
nedenleri "u¢"a ulasmamistir. En son varilan V nedenine yol acan X, Y ve Z nedenleri birer "u¢
neden" oldugu icin onlar i¢in bir ya da daha ¢ok sayida ¢ézim dnerilmistir. Buna gére nihai diizen
sbyle olmaktadir:
(A)Sebep: T
(a)Sebep: U
(1)Sebep: V

(i)Sebep: X
Go6zim(ler)

(ii)Sebep: Y
Co6zim(ler)



SEBEPLER ARASI iLiSKILER

(A)Sebep:Isinma veriminin disUkIGgu:
(a)Sebep:Disik kalorili yakit kullanimi:

(1)Sebep:Gelir yetmezligi nedeniyle blylk bir kesimin kétl yakit kullanmasi.

(2)Sebep:Yiksek kil ve ucuculu kémdrlerin yikanarak niteliginin ylUkseltiimesi konusunda
6zendirme ve yaptinm yetersizligi:

(i)Sebep:Kémir Ureticilerinin, orgitlenerek siyasi glu¢ odaklarini ve diger karar

mercilerini etkilemeleri:

(ii)Sebep:Koémir Ureticilerinin, zenginlestirme tesislerini finanse edebilecek glice ve

tesislerin yapilmasinin geregini kavrayabilecek bilince sahip olmayislari:

(iii)Sebep:Gerek kotl kémir, gerekse hava kirliligi konusunu bir biitiin olarak ele alip

yOnetebilecek bir yerin bulunmayisi

-Sebep:Geleneksel, "departmantasyon”a dayali érgiitlenme bigimimiz.

-Sebep: Kamu Ydneticilerimizin, karmasik sorunlari anlayabilme ve ¢&zebilme
becerilerinin

(3)Sebep:Satisi ve/ya kullanimi yasaklanan kdmdarlerin denetlen(e)meyisi:

(i)Sebep:Denetlenemeyecek dlclide ¢ok kural konulmasi (kural kirliligi).

(ii)Sebep:Denetimlerin, az sayida kamu personelince yapiimaya calisiimasi.

(iii)Sebep:Kamu yodneticilerinin, sistem kurma konusundaki yetersizlikleri:

(iv)Sebep:Bir kisim denetginin, yetkilerini suistimal etmesi (rlsvet vb yollarla):

(v)Sebep:Denetime konu olan ve yapilmamasi gereken hemen her konunun, cesitli

cikar hesaplar nedeniyle siyasetgiler tarafindan savunulmasi:

-Sebep:Geleneksel siyaset anlayisimiz,

-Sebep:Habercilik ile birlesmemesi gereken ticari islerin ayni ¢ati altinda birlesmesi
nedeniyle, toplumun, siyasetin bu gibi yanlari konusunda dogru bilgilenme imkaninin bulunmayisi.

(4)Sebep:Mafya'nin, petrokok vbg yakitlar hakkindaki bilirkisi goérigslerini manipule
edebilmesi:

(i)Sebep:Bir kisim bilirkisinin, satinalinmaya ve/ya korkutulmaya agik oluslari:
-Sebep:Devletin, gorislerini ifade edecek olanlarin giivenligini korumadaki zaafi:
-Sebep:Devletin, asli islevleri yerine baska isler yiklenmis olmasi.

-Sebep:insan nitelik dokumuzun erdem bilesenindeki "tokgdzIlilik" parcasinin
asinmis olusu.

(ii)Sebep:Bir kisim bilirkisinin teknik bilgilerinin tartismali olusu.

(b)Sebep:Yalitim yetersizligi nedeniyle gereginden fazla yakit kullanimi:

(1)Sebep:Kamu yoéneticileri basta olmak Uzere insanlarimizin, sorunlara tek nedenli
(mono-causal) yaklasimlari nedeniyle, yalitim konusunun en az iyi kdmir kadar énemli oldugunun
idrak edilememis olmasi.

(2)Sebep:Isi yalitimi konusunu kendisine is edinmis girisimcilerin seyrekligi.

(c)Sebep:Tek isitilan konutlarin (gecekondu, mistakil ev vb) sayilarinin goklugu, buralardaki
1sil verimliligi, merkezi 1sitilan apartman, site vb yerlere gore ¢ok digtrmektedir:

(1)Sebep:Kirsal kesimlereden istanbul'a, iyi bir evin giderlerini karsilayabilecek gelire,
dolayisiyla da bu diizeydeki bir gelire kargi gelen bir nitelik diizeyine sahip kisiler degil, ancak
gecekondu ya da benzer nitelikteki konutlarda oturabilecek gelire sahip kisiler gé¢ etmektedir:

(i)Sebep:insanimizin nitelik dokusundaki sorunlar.

(ii)Sebep:Kirsal kesimde yerel potansiyellerin degerlendirilememesi.

(iii)Sebep:istanbul'un kuralsiz bir kent olugunun yarattigi gekim.

(2)Sebep:Arazi mafyasi, gocl O6zendirecek sekilde, isgal ettigi kamu arazilerini
satmaktadir:

(i)Sebep:Hemen her siyasi iktidar zamaninda isgale karsi af gikarilmasi.

(ii)Sebep:Arazi mafyasi, kamu ydnetiminin kararlarini etkileyebilmektedir:

-Sebep: Kamu yoéneticileri ve politikacilar, sorunlarin kaynaklari yerine gériintlleriyle
ugrastigi icin, mafya vb sorunlarin nerelerden kaynaklandidini arastirmamakta, bunlari siradan
polisiye olaylar olarak gérmektedirler.

-Sebep:Sistemlerimiz gligsiiz olup, her konuda mafya remesine uygundur.



-Sebep:Siyaset sistemimiz, siyasete girmesi gerekenleri yasaklarken, girmemesi
gerekenlerin 6nUn0 agmigtir.
(d)Sebep:Yakit yakma verimi disik oldugu icin gereginden fazla yakit kullanimi:
(1)Sebep:Sobalarin  verimleri dusUktlir (%70 civarinda olmasi gerekirken %30
civarindadir):
(i)Sebep:Soba Ureticileri, yiksek verim kosulu emreden TSE Standartinin yUrirlige
girmesini engelliyorlar.
(ii)Sebep:Soba Ureticilerinin innovation yetenekleri zayiftir.
(iii)Sebep:Teknolojik gelistirmeyle ilgili kurumlar bu konu ile ilgilenmiyor:
-Sebep:Teknoloji, bu konularla ilgili insanlarimizda ‘"toplum ihtiyaglarinin
karsilanmasi” anlamini tagimiyor.
(iv)Sebep:Yiiksek verimli soba gelistiren girisimciler desteklenmiyor:
-Sebep:Girisimcilik ortami sorunludur.
-Sebep:Bu tiir girisimciler taninmiyor.
(v)Sebep:Cevre Bakanligi basta olmak Gizere hava kirliliginden sorumlu merciler, teknik
agirlikl konulara soguktur.
-Sebep:Genel, "teknoloji antipatisi” ve buna bagh "technological illeteracy” (teknoloji
cehaleti).
(2)Sebep:Kalorifer kazanlarinin "6n yakma diizeni" ve benzeri ybéntemlerle yakma
verimlerinin artirilmamis olusu:
-Sebep:"On yakma diizeni" gelistiren girigsimcilerin desteklenmeyisi:
-Sebep:Girisimcilik ortami sorunludur.
-Sebep:Bu tir girisimciler taninmiyor:
(e)Sebep:Alternatif 1s1 kaynaklarindan (rlizgar, giines, vb) yararlaniimasi:
(1)Sebep:(A.d.1.iii) maddesinde agiklanan sebep:
(2)Sebep:Kamu ydneticileri ve politikacilar teknik konulara uzak:
(3)Sebep:Alternatif enerji teknolojilerinde Tirkiye'nin hentz vyeterli deneyime sahip
olmayisi:
(4)Sebep:Bu tir donanimlarin ilk yatirim maliyetlerinin yliksekge olusu:
(i)Sebep:idare, kullanimini dzendirmedigi icin Gretimi azdir.
(ii)Sebep:Bu tir donanimlari halen (reten firmalarin, biling gelistirme calismalar
yapmayiglari:
(f)Sebep:Konutlar, halkin gelir diizeyine gére (nisbi olarak) biyiiktir:
(1)Sebep:Konut tasarimlarinin yetersizligi:
(i)Sebep:Mimarlik egitiminin yetersizligi.
(ii)Sebep:Bilim kuruluslarinin konuya ilgi géstermeyisleri:
(ili)Sebep:Rastgele kisilerin konut tasarlayabilmesi ve/ya insa etmesi:
-Sebep:Belediyelerin, ingaat ruhsati sistemi islemiyor:
-Sebep:Risvet.
-Sebep:Yerel yoneticilerin tasarim kultUrleri yetersiz:
-Sebep:Konut ihtiyacini karsilayabilecek sistemin kurulamamis olmasi:
-Sebep:Sistem kurma becerisi yetersizligi.
-Sebep:Kendi konutunu yapma sisteminin kurulamamis olusu:

(B)Sebep:Konut sayisinin hizh artisi:
(a)Sebep:Kirsal kesimlerden istanbul'a hizli gé¢ (bu konuda hazirlanmis ayri bir analiz ve
ona dayal dnlemler paketi mevcuttur®):

(1)Sebep:istanbul'un, kuralsiz bir kent olugunun yarattigi gekim.

(2)Sebep:Kirsal kesimlerde yerinde yasamin glclikleri:

(3)Sebep:Kamu ydnetimleri ve kamuoyu, gbé¢ olgusunu dogru degerlendirememis, vize,
pasaport gibi olmayacak yéntemlerle gécl caydirmak istemektedir. Bu ise, gdcl harekete gegirici
nedenlerin slirmesine yol agmaktadir.

(b)Sebep:Hizl niifus artigl
(c)Sebep:Hava kirliligi olgusu, bu programda 6nerildigi bittnlikte ele alinmamis, bunun
yerine gesitli kuruluslarca kopuk ve ¢ogu zaman da "glni kurtaracak" bigimde ele alinagelmistir.



(C)Sebep:Hava kirliligi olgusunun, ilgilileri ciddi &énlemler gelistirmeye zorlayacak 6lgiide
toplumsal tepkiye neden olmayisi, olusan tepkilerin ise zayif "sizildanmalar" diizeyini asamayisi,
yetkililerin de bu ciliz tepkileri gegistirmeye yoénelik (ve ¢ogu sbézel) kaliplar sergilemekle
yetinmeleri:

(a)Sebep:Hava kirliliginden dogan sagdhk sorunlarinin istatistiksel olarak bilinmeyisi;
bilinenlerin ise toplumdan saklanisi:
(1)Sebep:Hava kirliliginden dogan saglik sorunlarini rapor edebilecek bir sistemin
yoklugu.
(2)Sebep:Geleneksel kamu yénetim stilimizin "bilgilendirmeye" degil "saklamaya"
ybnelik olusu.
(b)Sebep:Toplumun, ¢ikarlarini savunmadaki gii¢sizIigu.
(c)Sebep:Yetkililerin, tepki sondiirmeye yodnelik "kalip" s6z ve davranislarinin yerlesikligi.

UC SEBEPLER iCiN ONERILEN COZUMLER

(A)Sebep:Isinma veriminin disUkligu:
(a)Sebep:Diisiik kalorili yakit kullanimi:
(1)Sebep:Gelir yetmezligi nedeniyle blyik bir kesimin kot yakit kullanmasi.
Coziim(ler)
1.YUksek nitelikli kbm(rin, ucuz fakat niteliksiz kémdrlerden nisbi olarak daha ucuza
(ya da en azindan basabas) geldiginin kanitlanmasi. Bu hesabin, her cins kdmdr icin yapilmasi
gerekir.
2.Ucuz ve dusuk nitelikli yerli kébmurlere goére, nisbi olarak daha ucuz gelen ithal
kémurler varsa, halkin bu konuda bilinglendirilmesi igin:
(i)Gevre Bakanligi'nin, halki bilinglendirmesi igin harekete gegirilmesi,
(ii)Anakent Belediyesi'nin, ilanlar yoluyla bu durumu agiklamasi,
(iii) TV kanallarindan yararlanma,
(iv)YUksek nitelikli kémdir satanlarin (yerli veya ithal), bu gergegi duyurmalarinin
saglanmasi,
(v)Basinin, fiyat-nitelik bilinci kazandirabilecek kiigik brostrleri dagitmasi.
3.0zelde kémdr igin var olan bu durumun, genelde fayda -maliyet kavrami demek
oldugu bilincinin yerlestiriimesi (bu kavramin yerlestiriimesi, 1sinma giderlerini oldugu kadar érnegin
mutfak giderlerini azaltmak i¢in de kullanilabilecektir)
(2)Sebep:Yiksek kil ve uguculu kémdrlerin yikanarak niteliginin yikseltiimesi konusunda
6zendirme ve yaptinm yetersizligi:
(i) Sebep:Kdmr Ureticilerinin, orgltlenerek siyasi gli¢ odaklarini ve dider karar
mercilerini etkilemeleri:
Coziim(ler)
1.Yerel kémdrlerin niteliklerini diizenleyen mevzuatin incelettirilerek, ek bir mevzuata
gerek olup olmadiginin belirlenmesi ve bu belirlemeye gbre gerekli eylemlerin planlanmasi,
2.Yerel kdbmdrlerin niteliklerinin yOkseltiimesi, milli servetin daha iyi degerlendiriimesi
(ithal kbmr kargisinda rekabet glicU artacagi igin) demektir. Bunu saglamak igin:
(i)Yerel kémir niteliklerinin artirnimasini savunan goénllli kurulus(lar)in olusumu
Ozendirilir (yerel kémur Uretilen her yerde ayri dallari ve merkezi bir de dgesi bulunan etkin bir
6rgltlenme &nerilir),
(ii)Yerel kdmUr niteliklerinin artirilmasi igin, daha iyi teknolojilerin arastiriimasini
saglamak dzere:
-TUBITAK nezdinde girisimde bulunulur,
-Klguk bir destekleme fonu olusturularak, Universitelerin bu yolda arastirma
yapmalari saglanmaya calisilir,
-Olusturulan bu fon kullanilarak, ulusal ve uluslararasi katilima agik bir "6neri
yarismasi" diizenlenir,
-Patent Kiitiphanesi'nin taranmasi saglanir,
-TKi ile igbirligi yapilarak mevcut bilgi birikiminden nasil yararlanilabilecegi
arastinlir.



3.Siyasi glic odaklarinin hangi yolda yanlis bilgilendirildigi belirlenip dogru bilgilendirme
yapilir.
(ii)Sebep:Koémir Ureticilerinin, zenginlestirme tesislerini finanse edebilecek glice, ve
tesislerin yapilmasinin geregini kavrayabilecek bilince sahip olmayislari:
Cozim(ler)
1.Kémdr Ureticilerinin finansman giglerini artirmak igin:

(i)KémUr sahalarinin tahsisi igin dngdrilen kosullar igine, zenginlestirme tesis
kurabilecek ya da kurulacak tesislerin finansmanina katilabilecek mali glice sahip olma kosulunun
ilavesi,

(ii)Halen isletmecilik ruhsatina sahip olan kuruluslarin, tek tek ya da birleserek
zenginlestirme tesisleri kurmalari igin, ruhsat veren kuruluslarca ikna edilmelerini saglamak,

2.Kémur Ureticilerinin  bilinclendirilmeleri amaciyla, zenginlestiriimemis kémur
satmanin, insan hayatina kasit oldugu mesajinin iletilebilmesi igin:

-Bu mesaji igleyen parodiler icin komedi sanatcilarinin ikna edilmeleri ve ayrica
bu tir programlara mali destek saglanmasi,

-TV'de bu mesaj cevresinde oturumlar diizenlenmesi,

-Kémdar Ureticilerinin  telefon ve faks numaralarinin yayimlanip, Uzerlerinde
toplumsal baski olusturulmasi,

-Taim medyanin konuya ilgisini gekebilmek i¢in buyUk bir miting diizenlenmesi,

-Yesil Barig 6rgltiinden yararlaniimasi,

(iii) Sebep:Gerek koti kémudr, gerekse hava kirliligi konusunu bir bitlin olarak ele
alip yodnetebillecek bir yerin bulunmayisi

-Sebep:Geleneksel, "departmantasyon”a dayali 6érgitlenme bigimimiz.

Coézum(ler)Departmanlar arasi igbirligini gerektiren sorunlarin -ki gogu 6yledir-
¢bzUmleri icin proje gruplari olusturulmasi usuliinin basbakanliga benimsetilimesi ve ilk grubun
hava kirliligi konusunda kurulmasi igin:

(i)Devlet Bakanlarindan birisinin bagkanliginda, istanbul Hava kirliligi Proje Grubu
olusturulmasi ile bu grubun goérev, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan bir bagbakanlik yazisi
taslaginin  hazirlanmasi ve bagbakanin takdirindeki 6deneklerden birisinden bir miktarla
desteklenmesi icin bagbakanin onayinin alinmasi. (Bu amagla, istnbul Milletvekillerinin devreye
sokulmasi énerilir.

(ii)Proje Gruplari ydnteminin iglerliginin saglanmasi igin, isbirligi yapmasi istenilen
departman Ust yodneticilerinin bu ydntem hakkinda bir kursa tabi tutulmasi,

(iii)Hava kirligi proje grubu Uyelerinin bir Duyarlik Egitimi'ne tabi tutulmasi.

- Sebep:Kamu Yéneticilerimizin, karmasik sorunlari anlayabilme ve ¢ézebilme
becerilerinin sinirli olusu,

Cozium(ler)

1.Hava kirliligi proje grubu Uyelerinin  "sorun ¢ézme teknikleri" konusunda bir
kursa tabi tutulmalari,

2.Sorun ¢dzme teknikleri konulu bir videokaset hazirlatilip, istanbul ilindeki st
dizey kamu yoneticilerine hediye edilmesi,

3.0zel TV kanallariyla gérisulerek, sorun ¢dzme yodntemlerinin uygulandigi
programlar hazirlayarak genel biling olusturulmasi.

(3)Sebep:Satisi ve/ya kullanimi yasaklanan kémrlerin denetlen(e)meyisi:

(i)Sebep:Denetlenemeyecek dlclide ¢ok kural konulmasi (kural kirliligi).

Cozim(ler)

1.Kullanimi yasaklanan kémdarlerin nasil denetlendiginin ve mevcut denetimin hangi
yol(lar)la delindiginin analiz edilmesi ve bu analize dayanilarak daha etkin bir denetim sistemi
tasarimlanip uygulanmasi,

2.Birbiriyle gelisen kurallarin (varsa) belirlenip giderilmesi i¢in dnlemler gelistiriimesi.

(ii)Sebep: Denetimlerin, az sayida kamu personelince yapilmaya c¢alisiimasi.

Cozim(ler)

1.Vatandaslarin, kagak kémir konusunda olasi bilgi verme ihtiyaglarini karsilamak
Uzere, kolay hatirlanabilir bir telefon numarasi tesis edilmesi,

2.Kacak kdémlr tasimak kadar kullanmanin da suc¢ sayllmasinin saglanmasi igin
belediye meclisinden karar ¢ikariimasi.

(iii)Sebep:Kamu ydneticilerinin, sistem kurma konusundaki yetersizlikleri:



Cozim(ler)

1.istanbul Hava Kirliligi proje grubu lyelerinin, "sistem kurma" konusunda bir kursa tabi
tutulmalari,

2."Sistem Kurma" konulu bir videokaset hazirlatilip, istanbul ilindeki tist diizey kamu
yoneticilerine dagitiimasi,

3.0zel TV'ler ile anlasarak, "sistem kurma" usullerinin uygulandigi programlar
hazirlayarak genel bir biling yaratiimasi.

(iv)Sebep:Bir kisim denetginin, yetkilerini suistimal etmesi (risvet vb yollarla):

Coziim(ler)*

1.(i) sebebine karsi dnerilen (1) numaral énlem, tim denetim yetkisinin az sayida
denetci elinde yogunlagsmasini 6nleyecek, vatandas da bu slrecte yer almaya baslayacaktir,

2.Gonullh kuruluslarla anlasmalar yapilarak, "fahri denetgilik" kurumu olusturulmasi
yéninde belediye meclisinin karar almasi,

3.Maliye Bakanlidi nezdinde girisimde bulunularak, risvet vermesi olasiligi ylksek
kuruluglarin daha yakin denetlenmeleri ve bdylece belgesiz harcamalarinin azaltiimasinin temini.

(v)Sebep:Denetime konu olan ve yapilmamasi gereken hemen her konunun, cesitli
cikar hesaplar nedeniyle siyasetgiler tarafindan savunulmasi:

-Sebep:Geleneksel siyaset anlayisimiz,

Coziim(ler)Bu programin kapsamini asar™".

-Sebep:Habercilik ile birlesmemesi gereken ticari islerin ayni cati altinda birlesmesi

nedeniyle, toplumun, siyasetin bu gibi yanlari konusunda dogru bilgilenme imkaninin bulunmayisi.

Co6ziim(ler)Bu programin kapsamini asar™.

(4)Sebep: Mafya'nin, petrokok vbg yakitlar hakkindaki bilirkisi gérislerini maniplle
edebilmesi:

(i)Sebep:Bir kisim bilirkisinin, satinalinmaya ve/ya korkutulmaya agik oluslari:
-Sebep:Devletin, gérislerini ifade edecek olanlarin giivenligini korumadaki zaafi:
-Sebep:Devletin, asli iglevleri yerine baska isler yliklenmig olmasi.

Coézium(ler)Bu program kapsamini asar.
-Sebep:insan nitelik dokumuzun erdem bilesenindeki "tokgdzIulik" parcasinin
asinmis olusu.
Coziim(ler)Bu programin kapsamini asar.
(ii)Sebep:Bir kisim bilirkisinin teknik bilgilerinin tartismali olusu.
Cozum(ler)Teknik yeterligi tartismasiz olan alternatif bilirkisilerden raporlar
alinmasi.
(b)Sebep:Yalitim yetersizligi nedeniyle gereginden fazla yakit kullanimi:

(1)Sebep:Kamu ydneticileri basta olmak Uzere insanlarimizin, sorunlara tek nedenli
(mono-causal) yaklasimlari nedeniyle, yalitim konusunun en az iyi kdmir kadar énemli oldugunun
idrak edilememis olmasi.

Coziim(ler)

1.Yalitim konusunun énemini vurgulayan bir TV programinin yaptirilip, cesitli TV'lere
Ucretsiz olarak verilmesi yoluyla biling gelistirme,

2.ls1 kagagini dnleyici cam ve cerceve Ureticilerinin tesvik edilerek yalitim konusunda
yapilacak bilinglendirme ¢alismalarina ortak olarak katiimalari,

3.istanbul Hava Kirliligi proje grubu Ulyeleriyle, istanbul ilindeki st diizey kamu
gobrevlilerine bir seminer duizenlenerek, sorunlarin genellikle ¢ok nedenli oldugu egitiminin
verilmesi,

(2)Sebep:lsi yalitimi konusunu kendisine is edinmis girisimcilerin seyrekligi.

Coziim(ler)

1.Yalnizca bu isi yapmak Uzere is kuracak kisileri besleyebilecek bir potansiyel mevcuttur,
ama henlz harekete gegmemistir. Bu nedenle, halen konuya yakin sayilabilecek isleri yapanlarin
bu isi de yapmalari daha akilcidir. Ornegin, sihhi tesisatgilar bu ise yénlendirilebilir. Bu amagla, bu
tir zenaat sahiplerinin kavrayabilecegi bir dilde hazirlanmig bir kitapgik ve videokasete ihtiyag
vardir.

* Riisvetle miicadele, daha genis bir program olup, bu program kapsaminda ancak kiigiiciik bir bolimii ele alinabilmektedir.

* Bakimiz: “Alternatif Siyaset Anlayis1” Tiaz Titiz, VERSO Yayinlari, 1992, Ankara

™ Bakimz: “Eko-Liberal Politika”, Tinaz Titiz, inkllap Kitabevi, 1993, “birbiriyle bagdasmayan isler- sahife:56

*1985-88 yillar1 arasinda diizenleyen ¢ok sayida Beceri Kazandirma Kursu igin, bu tiir basili ve gorsel egitim malzemesi hazirlanmip olup, bunlar
ornek alinabilir.



2.Belediye Meclisi'nin, 1s1 yalitimini tam yapmis konutlarin emlak vergilerini dusik
tarifeden alabilecegi bir forml gelistirmesi (vergi taksitlendirme, indirim vb),

3.Halk Bankasi'nin, 1si yalitimi konusunda is yapmak isteyenlere, rayicten daha disuk
faizli kredi vermesi,

4.ls1 yalitim girisimcilerine belediye tarafindan, "ybnetimi saglanmis isyeri" (managed
workshop) temini,

5.ls1 yalitimi girisimcilerini 6zendirmek igin, belediyeye ait bltin binalarin yalitimlarini,
yeni girisimcilere yaptirmanin saglanmasi,

6.ls1 yalitimi girisimcilerinden belirli siire i¢in belediye harg ve risumlarinin alinmamasinin
temini,

7.Belediye ilan panolarindan girisimcileri daha ucuz yararlandirmak.

(c)Sebep:Tek isitilan konutlarin (gecekondu, mistakil ev vb) sayilarinin goklugu, buralardaki
1sil verimliligi, merkezi 1sitilan apartman, site vbg yerlere gére ¢ok disirmektedir:

(1)Sebep:Kirsal kesimlereden istanbul'a, iyi bir evin giderlerini karsilayabilecek gelire,
dolayisiyla da bu dizeydeki bir gelire karsi gelen bir nitelik diizeyine sahip kisiler degil, ancak
gecekondu ya da benzer nitelikteki konutlarda oturabilecek gelire sahip kisiler gé¢ etmektedir:

(i)Sebep:insanimizin nitelik dokusundaki sorunlar.

Coziim:Bu programin kapsamini agar.

(ii)Sebep:Kirsal kesimde yerel potansiyellerin degerlendiriiememesi.

Coziim:Bu programin kapsamini agar.

(iii)Sebep:istanbul'un kuralsiz bir kent olugunun yarattigi gekim.

Cozim(ler)

1.istanbul ili Ust diizey kamu yéneticilerine, kuralsizigin ardisik sonuglari hakkinda bir
konferans yapilmasi,

2.0zel bir TV velya gazete ile igbirligi yapilarak, istanbul'daki kuralsiz yagamin t{im
boyutlariyla sergilenip, ardigik somut sonuclarinin topluma gdsterilmesi,

3.Kuralsizligin nedenlerinin, bir Beyaz Nokta Dernegi'ne inceletiimesi ve ortaya ¢ikacak
nedenlere gére bir, "istanbul'u Kuralli Kent Yapma Programi” hazirlanip uygulamaya konulmasi.

(2)Sebep:Arazi mafyasi, gocli 6zendirecek sekilde, isgal ettigi kamu arazilerini
satmaktadir:

(i)Sebep:Hemen her siyasi iktidar zamaninda isgale kars! af gikarilmasi.
Cozim
1.Anayasa'nin mulkiyet hakkini dizenleyen 35. maddesine bir ilave yapilarak, kamu
arazilerinin isgaline kars! af gikarilamamasini temin etmek igin lobi galismasi yapilmasi”.
(ii)Sebep:Arazi mafyasi, kamu ydnetiminin kararlarini etkileyebilmektedir:
-Sebep:Kamu yodneticileri ve politikacilar, sorunlarin kaynaklari yerine gériintileriyle
ugrastigi icin, mafya vb sorunlarin nerelerden kaynaklandiini arastirmamakta, bunlari siradan
polisiye olaylar olarak gérmektedirler.
Coziim:Bu programin kapsamini asar.
-Sebep:Sistemlerimiz gligsiiz olup, her konuda mafya remesine uygundur.
Coziim:Bu programin kapsamini asar.
-Sebep:Siyaset sistemimiz, siyasete girmesi gerekenleri yasaklarken, girmemesi
gerekenlerin 6nUn0 agmigtir.
Cozim:Bu programin kapsamini asar.
(d)Sebep:Yakit yakma verimi disik oldugu icin gereginden fazla yakit kullanimi:

(1)Sebep:Sobalarin  verimleri disiktir (%70 civarinda olmasi gerekirken %30

civarindadir):
(i)Sebep:Soba Ureticileri, yiksek verim kosulu emreden TSE Standartinin yirirlige
girmesini engelliyorlar.
Cozim(ler)
1.Sanayi Bakanhigi'nin TSE Standarti gereklerini yaptirmasi i¢cin medyanin teshir etme
glci harekete gegirilir,
2.Soba Uretimi yapan buyik kuruluglarla isbirligine gidilerek, onlarin verim ylkseltimi
konusunda énderlik yapmalari istenilir; yap(a)miyorlarsa nedenleri arastirilir.
(ii)Sebep:Soba ureticilerinin innovation yetenekleri zayiftir.
Cozim(ler)

* Eyliil’94 itibariyle, bu tiirlii bir teklifin TBMM Baskanliina verilebilmesi i¢in gereken asgari imza sayisi olan 150 imza toplanmaya ¢alisiimaktadur.



1.Bir muhendislik firmasina, yiksek verimli ¢esitli soba tasarimlarina ait bilgileri
toplayip bunlari bir katalog halinde yayimlamasi isi yaptirilir, )
2.Bir "Yiiksek Verimli Soba Yarismasi” dizenlenir; bu amagla TUBITAK'In destegi
alinmaya calisilir.
3.Soba satin alan kamu kuruluslari (DMO, Orman Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi,
Milli Savunma Bakanhgi gibi) belirlenerek, satinalma sartnamelerine asgari verim kosulunun
konulmasi saglanir.
(iii)Sebep:Teknolojik gelistirmeyle ilgili kurumlar bu konu ile ilgilenmiyor:
-Sebep:Teknoloji, bu konularla ilgili insanlarimizda "toplum ihtiyaglarinin
karsilanmasi”" anlamini tasimiyor.
Coziim:Bu programin kapsamini asar.
(iv)Sebep:Yiiksek verimli soba gelistiren girisimciler desteklenmiyor:
-Sebep:Girisimcilik ortami sorunludur.
Coziim:Bu programin kapsamini asar.
-Sebep:Bu tir girisimciler taninmiyor.
Coézum:Yiksek verimli soba gelistiren girisimcileri soba Ureticilerine tanitmak ve
ayrica da desteklemek.
(v)Sebep:Cevre Bakanlidi basta olmak (zere hava kirliliginden sorumlu merciler,
teknik agirlikli konulara soguktur.
-Sebep:Genel, "teknoloji antipatisi" ve buna bagl "technological illeteracy”
(teknoloji cehaleti).
Coéziim:Bu programin kapsamini asar.

(2)Sebep:Kalorifer kazanlarinin "6én yakma dizeni" ve benzeri yéntemlerle yakma

verimlerinin artirilmamis olusu:
-Sebep:"On yakma diizeni" gelistiren girisimcilerin desteklenmeyisi:
-Sebep:Girisimcilik ortami sorunludur.
Coziim:Bu programin kapsamini agar.
-Sebep:Bu tiir girisimciler taninmiyor:
Cozium:Kalorifer kazanlari icin 6én-yakma dizeni gelistiren girisimcileri kalorifer kazani
Uretenlere tanitmak ve desteklemek.
(e)Sebep:Alternatif 1s1 kaynaklarindan (rlizgar, giines, vb) yararlaniimasi:

(1)Sebep:(A.d.1.iii) maddesinde aciklanan sebep:

Cozim:Alternatif 1s1 kaynaklari (zerinde c¢alisan girisimcileri, Ureticilerle tanistirip
desteklemek

(2)Sebep:Kamu yodneticileri ve politikacilar teknik konulara uzak:

Cozim:Yabanci Ulkelerde, bu tir ilgisizlikleri asabilmek igin hazirlanmis "technological
literacy" (teknolojik okur-yazarlik) programlari mevcuttur. Bir tarama yaptirilarak, ézellikle gorsel
malzemelerin bulunup, kdltirel adaptasyonu (dil, vs agisindan dizenleme) yapildiktan sonra Kilit
isimlere dagitiimasi tavsiye olunur.

(3)Sebep:Alternatif enerji teknolojilerinde Tirkiye'nin hentz vyeterli deneyime sahip
olmayisi:

Coziim:Bu programin kapsamini agar.

(4)Sebep:Bu tir donanimlarin ilk yatirrm maliyetlerinin yiksekge olusu:

(i)Sebep:idare, kullanimini dzendirmedigi icin Gretimi azdir.

Cozim:

1.Yalnizca bu isi yapmak Uzere is kuracak Kkisileri besleyebilecek bir potansiyel
mevcuttur, ama henlz harekete gegmemistir. Bu nedenle, halen konuya yakin sayilabilecek isleri
yapanlarin bu isi de yapmalari daha akilcidir. Ornegin, sihhi tesisatcilar bu ise yénlendirilebilir. Bu
amagla, bu tir zenaat sahiplerinin kavrayabilece@i bir dilde hazirlanmis bir kitapgik ve
videokasetlere ihtiyag vardir.

2.Belediye Meclisi'nin, 1s1 yalitimini tam yapmis konutlarin emlak vergilerini disik
tarifeden alabilecegi bir forml gelistirmesi (vergi taksitlendirme, indirim vb),

3.Belediyenin, Halk Bankasi ile anlasarak, alternatif 1s1 kaynaklari konusunda is
yapmak isteyenlere, rayi¢ten daha disiik faizli kredi vermesi,

4.Alternatif enerji girisimcilerine belediye tarafindan, "ybénetimi saglanmig isyeri"
(managed workshop) temini,

5.Alternatif enerji girisimcilerini 6zendirmek icin, belediyeye ait bdtin binalarin
yalitimlarini, yeni girisimcilere yaptirmanin saglanmasi,



6.Alternatif enerji girisimcilerinden belirli sdre igin belediye har¢ ve rlsumlarinin
alinmamasinin temini,
7.Belediye ilan panolarindan girisimcileri daha ucuz yararlandirmak.
(ii)Sebep:Bu tir donanimlari halen Ureten firmalarin, biling gelistirme calismalar
yapmayislari: i
Coéziim:Cevre Bakanligi, TUBITAK ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak, bir
"Temiz Enerjiler Vakfi" kurulmasinin® ve bu yolla gerekli biling gelistirme galismalarinin yapilmasi.
(f)Sebep:Konutlar, halkin gelir dizeyine gére (nisbi olarak) biyiktir:
(1)Sebep:Konut tasarimlarinin yetersizligi:
(i)Sebep:Mimarlik egitiminin yetersizligi.
Coziim(ler)
1.Mimarlik egitimi veren fakdltelerle gorUsllerek, kiglik konut konusunun mimarlk
egitimlerine dahil edilmesinin saglanmasi,
2.Japon evleri konusunda tanitici bir filmin hazirlatiimasi,
3.Kliglk konut konulu bir sempozyum diizenlenmesi.
(ii)Sebep:Bilim kuruluglarinin konuya ilgi gdstermeyisleri:
Co6ziim:TUBITAK'In konuya ilgi gbstermesi igin gaba harcanmasi.
(ili)Sebep:Rastgele kisilerin konut tasarlayabilmesi ve/ya insa etmesi:
-Sebep:Belediyelerin, ingaat ruhsati sistemi islemiyor:
-Sebep:Risvet.
Cozim(ler)
1.Belediye meclisinin, bir arastirma komisyonu teskili yoluyla énlemler gelistirmesi,
2.Rusgvetin kaynaklari konusunda bir analiz ve buna dayali bir "énlemler paketi"
gelistiriimesi.
-Sebep:Yerel yoneticilerin tasarim kiltlrleri yetersiz:
Coziim:Bu programin kapsamini asar.
-Sebep:Konut ihtiyacini karsilayabilecek sistemin kurulamamis olmasi:
-Sebep:Sistem kurma becerisi yetersizligi.
Coéziim:Bu programin kapsamini asar.
-Sebep: Kendi konutunu yapma sisteminin kurulamamis olusu:
Coézim:Mevcut gecekondu yaklasiminin avantajlarini kullanan akilci bir konut
edinme sisteminin® kamuoyuna benimsetilmesi icin tanitici faaliyette bulunulmasi

(B)Sebep:Konut sayisinin hizl artigl:
(a)Sebep:Kirsal kesimlerden Istanbul'a hizli gé¢ (bu konuda hazirlanmis ayri bir analiz ve ona
dayali dnlemler paketi mevcuttur®):

(1)Sebep:istanbul'un, kuralsiz bir kent olusunun yarattigi cekim.

Cozim:(A.c.1.iii) sebebi igin dngdrilen ¢ézim.

(2)Sebep:Kirsal kesimlerde yerinde yasamin giglikleri:

Coziim:Bu programin kapsamini agar.

(3)Sebep:Kamu yoénetimleri ve kamuoyu, gé¢ olgusunu dogru degerlendirememis, vize,
pasaport gibi olmayacak yéntemlerle gdcl caydirmak istemektedir. Bu ise, gdcl harekete gegirici
nedenlerin slirmesine yol agmaktadir.

Coziim:Medya ile igbirligi yaparak, gé¢ olgusunun tiim nedenlerinin ortaya konulmasinin
saglanmasi.

(b)Sebep:Hizl nifus artigi™:

Coziim:Bu programin kapsamini agar.

(c)Sebep:Hava kirliligi olgusu, bu programda o6nerildigi bitinlikte ele alinmamis, bunun
yerine gesitli kuruluslarca kopuk ve ¢ogu zaman da "glni kurtaracak" bigimde ele alinagelmistir.

Cozim(ler)

* A.B.D.’de yerlesik Prof. Nejat Veziroglu, halen temiz enerji konusunda ¢aligmakta olup, bu tiir bir vakfin kurulusuna katkida bulunacag: beklenir.
Bu tiir bir yaklagima gore hazirlanmus bir yasa teklifi TBMM’de bekemektedir.
Bakiniz: “Eko-Liberal Hareket”, Tinaz Titiz, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1993, “Kontrolsuz Gog e Kontrollu Sehirlesme”
Hizl niifus artis1, geleneksel olarak tek nedenli (korunma usullerinin bilinmeyisi) olarak a¢iklanmakta olup, gercek nedenlerden birisi de bu kisir
yaklasimin kendisidir. Hizli niifus artigina yol acan bir dizi neden ve bunlara kars1 6nerilen ¢oztimler, ayri bir paket olarak ¢aligma grubumuzun
elinde mevcuttur.



1.Bir soruna yol agan baslica nedenlerin her biri icin gelistirilen bir ya da daha fazla
Onlemden olusan "paket ¢6zim yaklasimi" ni benimsetmek amaciyla, bu yaklasimin, medyanin
cok okunan / ¢ok izlenen Kisilerine (k6se yazarlari, yorumcular vbg) "satilmasi™,

2.En az 1 hafta sireyle bir paral ilan verilerek "paket ¢ézim yaklagimi" ni basin ve TV
aracihgiyla kamuoyuna tanitmak

3."Paket ¢6zUm yaklasimi"ni benimsetmek amaciyla kullanilabilecek yaratici yéntemler
Onerilmesini saglamak Uzere bir yarisma dizenlemek.

(C)Sebep: Hava kirliligi olgusunun, ilgilileri ciddi &énlemler gelistirmeye zorlayacak 6lglide
toplumsal tepkiye neden olmayisi, olusan tepkilerin ise zayif "sizildanmalar" diizeyini asamayisi,
yetkililerin de bu ciliz tepkileri gegistirmeye yobnelik (ve ¢ogu sdézel) kaliplari sergilemekle
yetinmeleri:

(a)Sebep:Hava kirliliginden dodan saglik sorunlarinin istatistiksel olarak bilinmeyisi; bilinenlerin
ise toplumdan saklanisi:

(1)Sebep:Hava kirliliginden dogan saglik sorunlarini rapor edebilecek bir sistemin yoklugu.

Coziim(ler)

1.Hifzisihha Enstitiisi ile isbirligi yapiimasi,

2."Alo Hava Kirliligi!" turinde bir telefonlu sikayet sistemi kurularak, gerek saglik
sorunlarinin gerekse diger ihbarlarin (kagcak kémur, dumanli yakma vb) hem istatistiksel
degerlendiriimesini saglamak, hem bu sikayetler araciligiyla ilgilileri uyarmak ve hem de uyarilan
ilgililerden savsaklama yapanlarin belirlenip haklarinda gerekenlerin yapiimasi.

(2)Sebep:Geleneksel kamu yonetim stilimizin "bilgilendirmeye" degil "saklamaya" y6nelik
olusu.

Coziim(ler)

1.istanbul hava kirliligi proje grubunun, hava kirliligine bagh saglik sorunlari konusunda halki
tam bilgilendirmenin gerekligine inandiriimasi,

2.Siyasi parti liderlerinden, aciklanacak bilgileri siyasal yipratma malzemesi olarak
kullanmamalarinin istenmesi,

3.istanbul Anakent Belediye Televizyonu'nun, bu bilgileri peryodik olarak agciklamasinin
saglanmasi,

4.Medya ile igbirligi yapilarak, bu bilgilerin kamuoyuna iletimini saglamak.

(b)Sebep:Toplumun, ¢ikarlarini savunmadaki gigsizIigu.

Coziim:Kokleri genis bir alana yayillmis bulunan bu zafiyetin analizi ve ona dayal bir énlemler
paketinin Onerilmesi bu programin kapsamini asmaktadir. Bu dokimani hazirlayan c¢alisma
grubunun elinde, bu amacla yapilmis bir analiz mevcuttur.

(c)Sebep:Yetkililerin, tepki sdbndirmeye ydnelik "kalip" s6z ve davraniglarinin yerlesikligi.

Cozim:Bu programin kapsamini asar.

Toplum sorunlarimizin az sayidaki kaynaklarindan birisi de "iletigim becerisi yetmezligi"dir.
Bu yetmezlik, 6&zellikle politikada ve sik¢a da diger alanlarda istismar edilmekte, "her anlama
gelebilen ama ézel bir anlama gelmeyen" s6z sdyleme bir beceri olarak nitelenmektedir. Bu
sorunun ayri analiz edilip ayri bir "¢éziim paketi” olusturulmasi énerilir.



